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Desde Nacmn Recursos y herramientas

Programa para Incrementar
la Competitividad del Sector
Azucarero: el componente V

Lic. Jorge Neme

Marco programatico

La Unidad para el Cambio Rural
(UCAR) del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Pesca de la Nacion ha
afianzado, en los Ultimos anos, su
presencia en las distintas regiones
del pais, desempenando una mision
que esta en linea con las politicas
publicas del Ministerio: construir un
sélido tejido productivo que sea la
base del desarrollo de las economias
regionales, conformar “clusters” y
lograr la articulacion con mercados
no solo locales, sino también
regionales e internacionales. Se
trata, fundamentalmente, de acelerar
la transicion hacia una mayor
participacion privada y dotar a los
pequenos y medianos productores
de los instrumentos necesarios
para lograr su insercién en los
procesos dinamicos de crecimiento
agropecuario en el contexto del
desarrollo regional.

Hoy sabemos que es un proceso que
el mercado no hace por si solo; no lo
va a lograr nunca. Las experiencias
neoliberales lo han dejado claro.
Tiene que haber una politica publica,
con estrategias, recursos y asistencia
técnica que propendan a gue cada
region reconstruya, o construya, sus
propias capacidades.
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Al mismo tiempo, las distintas
realidades regionales van
configurando una agenda que es
preciso articular con los lineamientos
de dicha politica publica y con el
conjunto de herramientas de la
UCAR -los programas y proyectos
ejecutados con aportes externos-
que presentan una serie de normas,
requisitos y mecanismos especificos
para su ejecucion.

Una de esas herramientas es el
Programa para Incrementar la
Competitividad del Sector Azucarero
del Noroeste Argentino (Proicsa),
cuya estrategia es la transformacion
y diversificacion productiva,
fundamentadas en la creacion de
incentivos a la produccién en un
marco de sostenibilidad ambiental

y social. El programa esta dirigido

a todos los actores que componen
el complejo sucro-alcoholero del
Noroeste Argentino: la industria,

los pequenos productores de caha
de azucar y las organizaciones

que los agrupan y es financiado
con recursos del Estado Nacional

y con un préstamo del Banco de
Desarrollo de América Latina (CAF).

El quinto componente
El Proicsa esta organizado en cinco

Coordinador Ejecutive UCAR

componentes, el quinto de los
cuales esta dirigido a productores
gue tienen menos de 50 hectareas
plantadas con cana de aztcar en

la provincia de Tucuman y a las
organizaciones que los agrupan. La
decision de trabajar a favor de la
potencialidad y las capacidades de
desarrollo de Tucuman se debe a las
caracteristicas propias del sector,
que concentra la produccion de
materia prima de caha de azlcar de
todo el Noroeste Argentino.

En el marco del quinto componente,
el Proicsa lleva a cabo un conjunto
de actividades de asistencia técnica
y transferencia de tecnologias
apropiadas para mejorar su
capacidad de gestion, incrementar
su productividad y alcanzar una
mayor integracién a la cadena

de valor. De esta manera, se

apunta a la mejora integral de los
procesos productivos, ofreciendo

a los productores tecnologia de
semilla, estudios de suelos y anélisis
sanitarios de la cana, asistencia
técnica y capacitacion en el manejo
del cultivo y la cosecha, la gestion
del agua, las practicas amigables
con el medio ambiente (cosecha de
cana en verde) y la comercializacion,
entre otras.



impulsado por la Unidad de Cambio Rural (UCAR) del Ministerio de Agricultura Ganaderia y
Pesca de la Nacion, en acuerdo con el Ministerio de Desarrolio Productivo de la provincia de
Tucuman, el Programa para Incrementar la Competitividad del Sector Azucarero (Proicsa)
constituye uno de los ejemplos posibles de articulacion entre ambos niveles de gestion

con fines de mejoramiento; en este caso, al tratarse de la cafia de azticar, un mejoramiento
integralmente agroindustrial.

El desarrollo del Componente V del programa, que combina la tfransferencia de productos,
servicios y buenas practicas en beneficio del fortalecimiento productivo de pequenos y
medianos productores locales, constituye una experiencia de coordinacion interinstitucional

largamente aleccionadora.

En esta primera nota al respecto, Jorge Neme y Jorge Feijéo, Coordinador Ejecutivo de la UCAR
y titular de la cartera provincial de Desarrollo Productivo respectivamente, brindan, con sus
propias palabras, una descripcién calificada de la indole y de la significacion de la iniciativa.

2 PROICSA

PROGRAMA PARA INCREMENTAR
LA COMPETITIVIEAD DEL SECTOR AZUCARERC

Con el objetivo de alcanzar a

la mayor cantidad posible de
productores y de lograr el impacto
pretendido, el programa ha definido
como estrategia de implementacion
que estas acciones se lleven a

cabo en forma gradual, procurando
construir inicialmente una mejor
capacidad de gestion del cultivo y de
las organizaciones.

El despliegue de estas iniciativas no
siempre es sencillo, porque supone
actuar en contextos complejos y
cambiantes. Desde sus comienzos,
la UCAR ha mantenido una profunda
vocacion de construir lazos,

unir capacidades y fomentar un
trabajo colectivo gue contribuya a
determinar cémo sus instrumentos
pueden sumar recursos a cada
region de manera eficaz, en términos
de capacitacion, infraestructura,
asistencia técnica y otros aspectos.
Mas alla de los resultados
especificos de cada instrumento,

la pricridad de la unidad es que

los recursos asignados logren un
impacto sostenible scbre la zona
beneficiada y, por eso, resulta
primordial estimular y fortalecer la
articulacion con otras instituciones.

Desde esta perspectiva, en el marco

del quinto componente del Proicsa se
han firmado convenios con distintos
organismos provinciales idéneos

y con capacidad de gestién en el
territorio, para atender la problematica
productiva detectada por el programa.
Entre ellos, se destaca el Convenio
con la Estacion Experimental
Agroindustrial Obispo Colombres
(EEAQC), a traves del cual se lleva
adelante un proceso de instalacion
de lotes semilleros para la renovacién
de canaverales de los productores

v de las cooperativas caneras de

la provincia de Tucuman, con cafa
semilla saneada de alta calidad
genética. Con este fin, se provee de
la asistencia técnica necesaria para
su adecuado cuidado vy utilizacién.

La EEAOC también realiza estudios
de suelos para cada uno de los
productores caneros que participen
del Proicsa. A partir de estos
estudios se sugiere a los productores
la aplicacion de tecnologias
diferenciales gue generen un
aumento de la productividad de la
cana. Estos estudios estan siendo
georreferenciados y siguen un
criterio zonal, lo que permitira contar
con la informacion necesaria para
elaborar un mapa de suelos del area
canera de la provincia.

Avances

Asimismo, vale la pena destacar
algunos de los avances que tuvieron
lugar a partir del mencionado
convenio. Se implantaron 16 ha de
semilleros registrados y 23 ha de
semilleros certificados en lotes de
18 cooperativas caneras y cuatro
grupos de productores. Se prevé
que estos semilleros permitiran
renovar en cuatro afos alrededor de
5000 ha del canaveral tucumano.
En consonancia con este trabajo,

se realizaron capacitaciones en
plantacion y manejo de lotes
semilleros de alta calidad en 14
cooperativas.

Por otro lado, se tomaron 3000
muestras para la realizacion de
estudios de suelos en alrededor
de 1014 fincas de productores
participantes del programa.

Mas alla de lo que significan

estas concreciones en relacion

a los resultados esperados, es
importante dimensionar lo que
implican para el trabajo que nos
queda por delante, sobre todo

en términos de aprendizaje, de
articulacion interinstitucional y de
haber constatado que la sinergia de
los distintos recursos y capacidades
es indispensable para seguir
construyendo, en Tucuman y en el
resto del pais, un mapa productivo
equilibrado con oportunidades para
todos.
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Desde Tucuman. Razones y consecuencia

Importancia del programa.
Objetivos provinciales

El Programa para Incrementar

la Competitividad del Sector
Azucarero del NOA (Proicsa),
ejecutado por la Unidad para el
Cambio Rural (UCAR) del Ministerio
de Agricultura, Ganaderia y Pesca
de la Nacion (MAGyP), es una
excelente iniciativa para apoyar

al sector azucarero del pais, por
los desafios de competitividad y

Ing. Jorge Feijéo

Ministro de Desarrollo Productivo de Tucuman

La Nacién se hizo eco de ese
pedido y, de los 100 millones de
ddlares, se destinaron 20 millones a
la competitividad de los pequefios
productores. Esos fondos,

ademas, seran cancelados en el
financiamiento por la propia Nacion,
de modo tal que es un beneficio
directo y sin reembolso por parte de
los productores.

A partir de esa primera definicion,
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las oportunidades de negocios
energéticos que se presentan para
el sector.

Alla en sus origenes, unos cuatro
afios atras, cuando el Programa

de Servicios Agricolas Provinciales
(Prosap) del Ministerio de Agricultura
inicié los relevamientos para

la presentacién del proyecto,
sabiamos gue se trataba de 100
millones de doélares para mejorar la
competitividad del sector. Entonces,
la provincia de Tucuman planted un
pedido especial para que una parte
de esos fondos fueran destinados

a los pequenos productores de la
provincia; vale decir, unos 4500
productores que cuentan con hasta
50 hectareas.

6 EEAOC Avance Agroindustrial 35 (2)

2 R
PRODUCTORES

la provincia planted que los

fondos destinados a crédito para
el sector industrial (80 millones)
fueran distribuidos respetando

las proporciones que en cuanto a
capacidad de molienda de cafa

de azlcar les corresponden a la
industria de Tucuman y a la del
norte (64%-36%), a condicién —por
supuesto- de que hubiera proyectos
presentados.

Componentes y prioridades
Respecto de los cuatro
componentes que fueron definidos
para la industria, la provincia priorizo
las proyectos que fueran destinados
al incremento de la produccion

de bioetanol y a la gestion
medioambiental. La UCAR dispuso

las condiciones de presentacion de
los proyectos industriales vy, por la
informacién que tengo, la industria
de Tucuman ha respondido de modo
suficiente, ya que hay proyectos

de las empresas por montos que
satisfacen la oferta de crédito.

En cuanto a la formulaciéon

del componente V (pequefios
productores), se armoé un equipo

de trabajo donde tuvo activa
participacion el recordado Ricardo
Fajre, ex miembro del Directorio de la
Estacion Experimental Agroindustrial
Obispo Colombres (EEAOC), y otro
equipo de técnicos del Ministerio,
quienes ya habian trabajado en

un documento previo del sector
azucarero. Como resultado, se armo
un documento base, que formula
como objetivo principal lograr una
mayor rentabilidad para el productor
cafnero, a través de la transferencia
de paquetes tecnolégicos,
equipamiento, capacitacion y
promocion del asociativismo.
También fueron definidos los roles
institucionales a nivel local: la EEAOC
se ocuparia de todo el proceso

de desarrollo de cafa semilla para
la renovacion de canaverales de
es0s pequefios productores, que
terminarian sumando unas 32 mil
hectareas. El Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria (INTA),

por su parte, coordinaria la accion
de extension o transferencia hacia
los productores, mientras que el
Ministerio de Desarrollo Productivo,
a través de una unidad especifica,
se haria cargo de la coordinacion
territorial.

Beneficios y perspectivas

Creo que se trata de un proyecto
que, en su concepcion, s muy
positivo para la provincia y el sector
azucarero, que se ha podido
amalgamar a través de la accion
politica y el didlogo entre la UCAR y
el Gobierno Provincial, para atender
los intereses de la industria tucumana
y el sector productivo mas débil de



la cadena azucarera: es decir, el

de los pequefios productores. Es
una accién de politica productiva
que reivindico, ya que se trata de

un financiamiento accesible para el
sector y una accion de concertacion
inter-institucional muy importante.

Esta accion se inscribe en la politica
productiva de la provincia en relacion
a los pequefios productores,

cuya realidad y perspectiva de
sostenimiento deben analizarse
particularmente.

Quiero destacar que no existe una
sola racionalidad econdmica. En el
concepto de la agricultura extensiva,
la racionalidad econémica viene dada
por un nimero de hectareas que
vuelven rentable o no, justificable

0 no, una determinada actividad
productiva. La politica productiva del
gobierno provincial entiende que &l
productor rural, independientemente
de la superficie de su finca, necesita
opciones productivas que le den
sustento econdémico y ello posibilitara
la supervivencia, en condiciones
dignas, del pequefio productor. Para
es0, se necesita hallar respuestas
creativas desde la politica, el
financiamiento y la economia; por
gjemplo, que el productor de cana
de 15, 20 o 30 hectareas encuentre
viabilidad en la complementacion
productiva, incorporando otras
actividades como la cria de porcinos
y aves vy el cultivo de flores, entre
ofras, que mejoren la ecuacion
econdmica de su actividad y que
vuelvan intensiva esa unidad.

Desde ese punto de vista, el

trabajo del componente numero

V del Proicsa procura aportar a

la superficie cafiera del pequefio
productor las mejores condiciones
productivas y tecnologias posibles

y contribuir asi a mejores resultados
econoémicos de 4500 familias en la
actividad productiva mas importante
de la provincia.

Corporativismo

Como se ha dicho, la mayor
sustentacién econémica del
pequeno productor y de su familia es
resultado de varios factores. Algunos
de ellos son, indudablemente, la
calidad de la tecnologia aplicada y

el tipo de cafna semilla que se utiliza;
de ahi el acuerdo con la EEAOGC
para proveerla y con el INTA para la
accion de extensién, de un padquete
tecnoldgico —nuevas formas de
cultivo que disminuyen los costos

y optimizan el aprovechamiento

del combustible y las demas
herramientas- a los que hoy el
productor no tiene acceso.

Otro factor que mejora la rentabilidad
de la actividad del pequefio productor
es el corporativismo: formas de
integracion entre ellos mismos, entre
las asociaciones y cooperativas

gue los nuclean y entre esas
organizaciones y empresas. Los fines
son multiples: vender la cafia a los
ingenios vy el azlicar resultante de la
maduila en el mercado, mantener

los caminos vecinales y mejorar

las condiciones de compra de los
insumos necesarios, entre otros. El

neumaticos
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corporativismo tiene que progresar
para ayudar a la rentabilidad de

las actividades del sector. En este
sentido y en perspectiva de este
requerimiento del Proicsa, el gobierno
de la provincia promovio la Ley

de Consorcios de Cooperacion
(2012), que son una forma agil y
flexible de constituir una forma de
asociacion para la produccion, la
comercializacién y la prestacion de
servicios, entre otros fines. De este
modo estan dados los mecanismos
y los instrumentos legales necesarios
para que el corporativismo se
incremente.

Integracion e inclusién
productiva

Hay que destacar que la actividad
azucarera es una de las pocas en

la gque la actividad primaria participa
en el proceso de agregado de valor,
porque casi el 100% de la cafa en la
provincia se comercializa a través del
mecanismo de magquila, de modo tal
que el productor recibe azucar de la
industria como pago por la cafia que
le entrega. Este nivel de participacion
en el proceso de agregado de valor
por parte de los productores es un
ejemplo de la experiencia lograda
con los necesarios procesos de
integracion. Este también podria ser
un esguema gue oriente hacia una
meijor integracion entre las distintas
escalas productivas en el sector
primario. En fin, destaco que en la
propia provincia hay ejemplos para
encaminarmnos positivamente hacia el
aprovechamiento de los recursos, las
tecnologias vy los saberes disponibles.
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